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Las comunidades transforman el
traje legal del comercio en Espaiia

CLAVES DE LA ADAPTACION A LA DIRECTIVA/ | as consejerias autondmicas de comercio estan llamadas a jugar
un papel relevante en el distribucion del territorio y las ciudades. La disparidad de criterios se mantiene.

D. Gracia. Madrid
En un escenario tan incomo-
do como la crisis, las comuni-
dades han tenido que adap-
tarse a la Directiva de Servi-
cios. Para muchos, la norma
europea supone una llave pa-
ra abrir los mercados y am-
pliar 1a libertad de estableci-
miento de muchas activida-
des. Para otros, el espiritu li-
beral que gui6 al ex comisario
Frits Bolkestein es una ame-
naza para el modelo de nego-
cio tradicional. En esta encru-
cijada, unos han optado por
abrazar la Directiva y otros,
por seguir el principio lampe-
dusiano de cambiar algo para
que todo siga igual. Sobre to-
do, en el comercio minorista,
uno de los sectores mas afec-
tados por la norma comunita-
ria.

sQué ganan las empresas?
Igual que en lado politico, de-
pende del cristal con el que se
mire. La Directiva Bolkestein
ha permitido descargar de re-
quisitos, burocracias y trabas
legales el marco juridico en el
que se desenvuelve el comer-
cio minorista espafiol, uno de
los mas intervenidos de Euro-
pa, segunlaOCDE. A pesar de
lareforma, éste seguira sujeto
a 17 interpretaciones distin-
tas. En materia comercial, las
comunidades tienen la voz
cantante y éste es a grandes
rasgos el nuevo traje legal que
handisenado:

@ éHabra licencias?

La ley de comercio minorista
del Estado -todavia en las
Cortes- elimina con caracter
general los regimenes de au-
torizacion especiales sobre las
grandes superficies, comunes
hasta ahora. No obstante, deja
margen a las comunidades
para que los mantengan siem-
pre que: no se supediten a cri-
terios econdmicos, como por
ejemplo, proteger al pequefio
comercio; se ajusten a las “ra-
zones imperiosas de interés
general” que fija Bruselas y
sean proporcionales. Pues
bien, todas las autonomias, a
excepcion de Madrid, han op-
tado por mantener las famo-
sas dobles licencias.

® 2Qué son las “razones
imperiosas de interés
general”?

El medio ambiente, el patri-
monio cultural y artistico y el
urbanismo son los criterios
alegados —de acuerdo a la Di-
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El ministro de Industria, Turismo y Comercio, Miguel Sebastian. / Efe

RETRASO

El presidente de la
Competencia, Luis
Berenguer, alerta
desde hace tiempo
de que los requisitos
excepcionales no
pueden convertirse
en criterio general.
La evolucion de las
normas parece que
ha dado la espalda a
esta advertencia.

rectiva- para fijar condicio-
nes especiales para las gran-
des establecimientos.

® éQué es una gran
superficie?

Aragén, Asturias, Castilla y
Leon, Castilla- La Mancha,
Extremadura, Galicia, Mur-
cia, Andalucia, Cantabria y
Navarra han fijado en 2.500
metros la superficie comer-
cial a partir de la cual la admi-
nistracion autonémica debe
dar su visto bueno a la im-
plantacion comercial. La Rio-
ja, Valenciay Catalufia han di-
seflado una escala de grandes
superficies en funcion del ta-
maiio de los municipios. Por
ejemplo, en Catalufia, las tien-
das de mas de 1.300 metros
cuadrados sélo podran im-
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plantarse en pueblos de mas
de 5.000 habitantes. Si supe-
ran los 2.500 metros, deberan
hacerlo en ciudades de
50.000 habitantes o capitales
de comarca. En Canarias y
Baleares se ha definido un
formato para cada isla. Aun-
que en el caso Balear, el con-
trol autondmico baja hasta los
700 metros en Palma y los
400 en Ibiza. Pais Vasco, pri-
mera autonomia en adaptarse
aBolkestein, también estable-
ce 700 metros.

® éQué papel jugaran
los ayuntamientos?

En términos generales, los li-
mites alas grandes superficies
de las comunidades eran ma-
yores. Cualquier tienda que
sobrepasara los 500 6 600

La mayoria de
regiones han situado
en 2.500 metros

la definicion de

gran superficie

metros tenia que rendir cuen-
tas en el ejecutivo regional.
Ahora son los ayuntamientos
los que tendran la palabra so-
bre la mayoria de implanta-
ciones comerciales de tama-
flo medio grande. Por ejem-
plo, Madrid elimina por com-
pleto lasegundalicencia auto-
ndémicay dejaenmanos de los
ayuntamientos la responsabi-
lidad de aplicar los principios
de la Directiva a la hora de
conceder licencias.

@ éCual sera el poder
de las Consejerias de
Comercio?

Pese a todo, los ayuntamien-
tos no tendran libertad plena.
Los establecimientos comer-
ciales, grandes o pequefios,
sélo podran abrirse en la tra-
ma urbana consolidada. Y
aqui es donde las consejerias
de Comercio pasan a la ac-
cién. En la mayoria de los ca-
sos, tendrén poder para revi-
sar e influir en el disefio de los
planes generales de urbanis-
mo. E incluso, gobiernos co-
mo el andaluz, el asturiano, el
valenciano o el catalan prevén
la elaboracion de directrices
sectoriales y planes especifi-
cos sobre el comercio. Catalu-
fia, por ejemplo, sometera los
planeamientos urbanos a un
informe de comercio vincu-
lante en caso de ser negativo.

@ éLa economia verde
como principio rector?

El respeto al medio ambiente
es el otro gran soporte del
control politico sobre el co-
mercio. Aqui, la variedad de
requisitos y condiciones no
tiene limites: el impacto sobre
la movilidad de personas y
vehiculos, las emisiones de
CO02, la influencia supramu-
nicipal, el uso de energiasolar,
el impacto estructural sobre
regiones en conversion in-
dustrial, la calidad del empleo
y el tipo de contratacion, lain-
tegracion paisajistica y un
amplio etcétera forman parte
de una bateria interminable
de condiciones sobre el co-
mercio. El mapa legal, por
tanto, seguira siendo un den-
somarasmo de normas.
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